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Ozet

Ikinci Diinya savasindan sonra Diinya’da, 1980°li yillardan sonra da Tiirkiye de
Oonem kazanan Kentsel Doniisim Projeleri, niifusu her gegen giin artan metropol
kentlerin yeniden planlanmasi, yapilanmasi ve halkin daha rahat, daha saglikli, daha
modern bir ¢evrede yasamasi; sosyal donati ve yesil alanlartyla daha ferah ve daha
giizel bir kent yaratma istegi acisindan artik vazgegilmez bir gereksinim haline
gelmistir.  Kentsel Doniisim alanlarinin - metropol merkezlerine yakinligi ve
taginmazlarin degerlendirilmesinde yapilan yetersizlikler bolge de yasayan halk ve
medya tarafindan ‘haksiz rant paylasimlar1’ n1 ve beraberinde mekansal yapi ile sosyal
yapmin ayrimlagmasini da giindeme getirmektedir. Bu makalede, kentsel doniisiim
alanlarinda yasanan sosyal sorunlar, kentsel doniisiim uygulamalarinin tiim boyutlar
cergevesinde ele alinarak hem kentsel doniisiim uygulamalarinda yasadigi tecriibelerle
hem de kent kimligi ile diger kentlerden ayrilan Ankara ve Londra baskentlerinde
kentsel doniisiim uygulamalarinin sosyal boyutu incelenecek ve kurumsal, ekonomik ve
mekansal yansimalar tartigilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kent, kentsel doniisiim, sosyal boyut.
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INVESTIGATION OF THE SOCIAL DIMENSION OF URBAN RENEWAL
WORK, EXAMPLES OF ANKARA AND LONDON

Abstract

After the Second World War, World, Urban Regeneration Projects in Turkey
after the 1980s also became important. The population of metropolitan cities, a growing
re-planning, structuring, and the public more comfortable, more healthy, than to live in
a modern environment, social facilities and green areas in terms of the request to create
a more spacious and more beautiful city now has become an indispensable requirement.
Proximity to urban centers and metropolitan areas in the conversion of the deficiencies
in the evaluation of real estate in the region living in the public and the media by the
‘unfair rent shares, expand, and brings out the separation of spatial structure and social
structure. In this article, the social problems experienced in the areas of urban
regeneration, urban regeneration and urban renewal applications based applications in
the framework of all sizes as well as his experiences with the identity of the city
separated from the other cities of Ankara and the capitals of London, examined the
social dimension of urban transformation and institutional practices, economic and
spatial implications will be discussed.
Keywords: Urban, urban renewal, social dimension.

1. Kentsel Doniisiim
1.1 Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentsel doniisiim; kentsel gelismenin, toplumsal, ekonomik ve mekéansal olarak
yeniden ele alindig1 ve kentteki sorunlu alanlarin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi
icin yikip yeniden yapma, canlandirma, sagliklastirma veya yeniden yapilandirma i¢in
proje tiiretilmesi ve uygulama yapilmasidir. Kisacasi kentsel doniisiim, ‘bir kentin
dokusunu bozan sorunlarin giderilmesi’ olarak da tanimlanabilir. Kentsel doniisiim
projeleri saglikli kosullarda yasamanin ve planli sehirlesmenin sagladig1 sayisiz firsatin
yant sira gerek sosyal dislanmishigi oOnlemede, gerekse daha Onceleri elverissiz
kosullarda bulunan kisilerin kendi algilamalarini sekillendirirken daha saygin bir kimlik
firsatt sunmak konusunda son derece faydalidir [1].

Kentsel doniisiim ile ilgili calismalarda, birgok kentsel donilisiim tanimi ortaya
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konulmustur. Bu tanimlar, vurguladiklar1 vizyon, amag, strateji ve yontemlere gore
kismen farkliliklar da gosterebiliyor. Ancak, nasil tanimlanirsa tanimlansin; kentsel
doniisiim, bozulma ve ¢okmeye ugrayan kentsel alanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel kosullarimin kapsamli ve biitlinlesik yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik

olarak uygulanan strateji ve eylemlerin bttndnd ifade ettigi temel kabuldiir [2].

1.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Avrupa ve Amerika’da uygulama sahalar iizerinde gelistirilen pek ¢ok
mudahale bi¢iminden farkli olarak; Tirkiye’de, kentsel doniisiim deyince akillara
‘gecekondu bolgelerinin  dontigimii” geliyor. Kentsel doniisiimiin dogasma aykiri
olarak, kentlerin farkli sorunlarina kars1 genellikle tek ve ayni ¢oziimler uygulaniyor.
Kentsel doniisiim ¢alismalarina neden olusturan sorunlar, fiziksel mekanin doniisiimiine
indirgenirken, yerlesime iligskin ekonomik, sosyal ve kiilturel boyutlar genellikle dikkate

alinmiyor [3].

1.3 Kentsel Doniigiimiin Hedefleri

Kentsel doniigiim, faaliyet alan1 ve dogasi geregi, mevcut sehrin yapisina ve
burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna bagh
olarak da kentin buttin geleneklerine etki edebilmektedir. Bu nedenle, bitiin planlama
caligmalarinda, sosyolog, ekonomist, miithendis, mimar, sehir planci ve peyzaj mimar
gibi farkli disiplinlerin birlikte ¢alismasi gerekmektedir [2].
Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek iizere tasarlanmalidir.

1. Kentin fiziksel kosullar ile toplumsal sorunlari arasinda dogrudan bir iliski
kurulmahdir. Keza, kentsel alanlarin ¢okiintii alani haline gelmesindeki en
onemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim
projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirmali ve bu bozulmay1
Onleyecek onerilerde bulunmalidir.

2. Kentsel doniisiim; kent dokusunu olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak siirekli
degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir bagka deyisle, kentsel doniisiim
projeleri kentin hizla biiyliyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan yeni
fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel ve altyapisal ihtiyaclara gore, kent

parcalarinin yeniden gelistirilmesine olanak saglamalidir.
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3. Kentsel refah ve yasam kalitesini artiricti bir ekonomik kalkinma
modeli/yaklagimini ortaya konulmalidir.

4. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri
haline gelmesinin 6nemli nedenlerinden birisi de, bu alanlarin ekonomik
canliliklarmi yitirmesidir. Kentsel doniisim projeleri, fiziksel ve toplumsal
cokiintii alanlar1 haline gelen kent pargalarinda ekonomik canliligi yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve bdylece kentsel refah ve yasam kalitesini
artirmay1 amaclamalidir.

5. Kentsel alanlarin en etkin bi¢imde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan
kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya konulmasidir.

Kentsel Doniisiim projelerinde bolgenin sorunlar1 ve potansiyellerinin niteligine

bagli olarak, bu hedeflerden biri veya bir kag1 6n plana ¢ikabilmektedir [4].

1.4 Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan uygulamalar
icinde toplayan genel bir kavramdir. Ancak, bu uygulama bigimlerinin tanimlanmasinda
pek c¢ok farkli gorlis ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, diinyanin farkli
ulkelerindeki bilim insanlarinin gesitli isimlerle tanimladigi bu uygulama bigimlerinin
Turkgeye uyarlanmasinda yasanan terminoloji karmasasidir. Kentsel doniisiimiin iginde
barindirdig1 dokuz farkli uygulama bigimi asagida 6zetlenmektedir:

Yenileme (renewal): “Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin
durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan
alanlardaki yapilarin tlimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar
edilmesi” yenileme olarak tanimlanmaktadir [5].

Saghklastirma (rehabilitation): “Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin
kismi yenileme ile kullanima agilmasi1” olarak ifade edilmektedir [6].

Koruma (conservation): “Toplumun geg¢misteki sosyal ve ekonomik
kosullarini, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin, yasanan de8isim ve
gelisimler nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, kentsel dokunun ¢agdas yasamla
biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel kosullarla
sagliklastirilmas1” seklinde tanimlanmaktadir [7].

Yeniden canlandirma (revitalization): “Eski canliligini kaybetmis kentsel
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alanlarin, ozellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak sosyal Onlemlerle yeniden
canlilik kazanmasini saglamak” seklinde tanimlanmaktadir [6].

Yeniden gelistirme (redevelopment): “Ekonomik ve yapisal 6zellikleri,
iyilestirilmesine imkan vermeyecek Ol¢iide kotilesmis olan alt gelir gruplarinin
konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir tasarim
diizeni i¢inde gelistirilmesi” olarak tanimlanmaktadir [5].

Duzenleme (improvement): “Bir kentin, bir kasabanin tiimiiniin veya bir
yerlesim yerinin bir boliimiiniin kendiliginden gelismesine engel olmak, bu gelismeye
toplum yararina bigim vermek amaciyla, yerlesim yerinin islevleriyle toprak kullanimi
arasinda bir iligki kurmay1 ongoren, gelecege doniik kamusal bir eylem tiirii” olarak
tanimlanmaktadir [5].

Temizleme (clearance): “Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki konutlarin
ve diger yapilarin sagliga aykiri niteliklerinin giderilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
[5].

Yeniden Uretim (regeneration): “Tamamen yok olmus bozulmus, kdhnemis
alanlarin yeniden Uretilmesi, olarak ifade edilmektedir.

Kalitenin yukseltilmesi: “Uygulama alaninda yasayanlarin sosyo-ekonomik
acidan statii ve yasam Xkalitelerinde Onemli Ol¢lide degisiklik yasanmadan; fiziksel
gevrenin iyilestirilmesi” olarak ifade edilmektedir.

Soylulastirma: “Sosyo-kiiltiirel acidan bozulmus, kdhnemis, dolayisiyla fiziksel
cevresi de bozulmus alanlarda, 6zellikle de tarihi kent parcgalarinda sosyal yapinin

gelistirilmesi” olarak ifade edilmektedir.

2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Sosyal Yapi
2.1 Kentsel Doniigiimde Sosyal Yapi Stratejisi ve Soz Sahipleri

‘Kiracilar, kendi miilkiinde oturan ev sahipleri, bolge ve semt meclisleri ya da
komiteleri’ gibi direkt olarak s6z sahibi olmasi gerekenler ile ‘sosyal isgiler, toplum
gelisim sektoriinde ¢alisan isciler, konut ve rekreasyon sektoriinde ¢alisan isgiler’ gibi
dolayl1 olarak s6z sahibi olan gruplar, kentsel doniisiimde sosyal agidan s6z sahipleri
olan kesimleri olustururlar [8]. Sosyal yapiya iliskin stratejilerin olusturulmasinda,
nifusun gelir durumu; egitim, saglik ve kultlrel dizeyi; niifus yapisi ve go¢ analizi;

yasanan sorunlar, beklentiler, vb. kriterler goz 6niinde bulundurulmalidir.
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2.2 Kentsel Doniisiimde Sosyal Yapiyt Olusturan Kriterler

Analiz asamasinda alana iliskin toplumsal verilerin tespiti:

Kentsel doniisiim uygulama alanina iliskin; kiiltiirel 6zellikler, egitim diizeyi,
gelenek ve gorenekler, bilinglilik diizeyi, yoreden hosnutluk, miilk sahipligi, aidiyetlik,
demografik yap:1 gibi toplumsal veriler bir 6n ¢alisma ile tespit edilip; planlama ve
uygulamaya konu edilmelidir. Bu verilerin yan1 sira toplumsal gereksinim ve isteklerin
belirlenmesi, uygulamalarda halkin katiliminin saglanmasi amaclh ¢esitli anket
uygulamalari, sehir toplantilari, goniilli kuruluslar ile isbirligi ve ilgili gruplarin
kurumsal orgiitlenmelerle birlikte hareket etmesi ve projeye katilimi saglanmalidir.

Tespit edilen verilere dayali sosyal hedeflerin belirlenmesi ve fiziksel yapiya
yansitilmast:

Sosyal yapida analiz edilen toplumsal sorunlar ve gereksinimlere bagli olarak
proje hedefleri ve tasarim kriterleri belirlenir. Bu kriterlere gore toplumsal yapida
olmast istenilen degisikliklerin fiziksel yapiya yansimasi i¢in gerekli olan kentsel

doniisiim yonteminin ne olacagina karar verilir.

2. 3 Diinya’ da Kentsel Déniigiim Uygulamalarinda Sosyal Yapi Stratejisi
Diinyada, kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin kanunlar ve takip edilen
stratejiler Ingiltere’den bir &rnekle verilmeye ¢alisilacaktir. Daha sonra genel itibariyle
dunyada yer alan stratejilerden bahsedilecektir.
“Ingiltere’de Cevre BOlIUmMUNUN raporuna gore doniisiim alanmin gelecedi icin
ongordlen stratejiler;
e Alanin yonetimi ve organizasyonuna dahil olan islerin kapsamli bir sekilde
ortaya konulmasi,
¢ YOnetim ve organizasyon maliyetlerinin kesin hesaplarla ortaya konulmasi,
e Doniisiim alanindaki aktorlerin ve bunlarin rollerinin belirlenmesi,
e Doniisiim alaninin yonetim ve organizasyonundaki yetki ve sorumlulugun
acikca belirtilmesi,
e Harcamalarda yetki ve sorumlulugun agikga belirlenmesi,
e Gerektiginde bu sorumluluklarin baska birimlere aktarilmast ve bunun
kosullarinin saptanmast,

e Proje siiresinin ve proje ekibinin yetki siiresinin netlestirilmesi,
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e Gerektiginde alternatif 6nerilerin devreye sokulmasi,

¢ Doniislim alaninda siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
seklinde 8 baslik altinda toplanabilmektedir” [8].

Ingiltere’nin kentsel doniisiim uygulamalarindaki basarisinin, “Siirdiiriilebilir
Mekansal Gelisim” slrecini iyi yonetmesi ve bu gelisme strecinde ekonomi, gevre ve
toplum birlikteligine yonelmesinin pay1 oldugu sdylenebilir. Surddrilebilir mekénsal
gelisme, sadece ekonomik yapi lizerine egilmemekte, ayn1 zamanda ‘toplum’ ve ‘gevre’
hedeflerini de bir arada bulundurmaktadir. ingiltere, “kentin yoksul ve doniisiime
ihtiya¢ duyan alanlarinin kente yeniden kazandirilmasi, sosyal esitsizliklerin dnlenmesi
ve beraberinde ekonomik kalkinma ve cevresel gelismenin saglanmasi” amagh yerel
koordinasyonu ‘merkezi idare’ desteginde saglayabilen ve yore halkini giiglendiren
“Mabhalle Yenileme Uniteleri” olusturmay: basarmustir. Bu birimler, fon aktarimi ve
yerel bazda olusacak sorunlari merkezi idareye bildirmek tzere sorumludur [9]. Ayrica,
i1 bazinda olusturulan Kentsel Yenileme Ajanslar1 (Londra Gelisme Ajansi) araciligiyla,
“ekonomik gelisme, yatirimda rekabet edilebilirligin arttirilmasi, yerelin var olan
potansiyellerinin ortaya c¢ikarilmasi ve arttirilmasit” gibi konularda sirdurdlebilir
mekansal gelismeyi destekleyen birimler aktif olarak gérev yapmaktadir.

Genel olarak Ingiltere, kentsel doniisiim uygulamalarindaki basarisini, ‘kurumsal
altyapinin ulusal bazdan yerel koordinasyona kadar kademelenmesi’, ‘yerelde yasanan
sorunlarin, toplum, ekonomik ve g¢evre kriterleri esliginde surddrulebilir mekénsal
gelismeyi destekleyecek nitelikte bicimlendirilmesi ve bu sekilde sosyal yapinin

mabhalle 6lgeginden “ilge, il, ulus” kademesine kadar olusturulmasina’ borgludur.

3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Sosyal Yapi Stratejisi

Tiirk kentleri kentsel doniisim konusunda, bati ile benzerliklerle birlikte,
oldukg¢a onemli farkliliklar da gostermektedir. Bu farkliliklar, Tirkiye’nin yasadigi
ekonomik ve siyasal kosullarla birlikte, tarihi, toplumsal, Kkiiltiirel yapisindan
kaynaklanmaktadir. Tirk kentlerinin mekansal yapisi ve donilisim siireclerinin
sekillendirilmesinde, bu dinamiklerin rolii biiyiliktiir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
ekonomik, siyasal, toplumsal, kdilttrel ve cevresel dinamiklerine uygun kentsel

donilisiim miidahalelerinin gelistirilmesi gereklidir. Bununla beraber, Bati’da yasanan



Selcuk-Teknik Dergisi ISSN 1302-6178 Journal of Selcuk-Technic
Cilt 10, Say1:1-2011 Volume 10, Number:1-2011

kentsel doniisiim konusundaki deneyimlerden yararlanmak ve ulkemizin dinamiklerine
uygun hale getirerek kullanmak 6nemlidir. Yapilacak kentsel doniisiim uygulamalarinda
oncelikli olarak farkli kiiltiirel yapi, tarihi ve ekonomik yapi iyi bir sekilde analiz
ederek; bunlara bagli olusan kentli birey sorunlarinin biitiinlesik bir sekilde

cozimlenmesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan diger unsur, halkin katilimidir [10].

3.1 Tiirkiye’ de Yasal Alt Yapinin Sosyal Yap Stratejisi Yoniiyle Irdelenmesi
Ulkemizde kentsel doniisiim uygulamalarinda standart olarak takip edilen belirli bir
strateji olamamakla birlikte, biitiinciil olmayan ve birbirini ¢ogu zaman desteklemeyen
kanunlarla olusmus bir ‘yonetim, orgiitlenme, ekonomik yapi, sosyal yapi ve cevre
stratejisi’ bulunmaktadir.

a. 5393 Sayih Belediye Kanunu hiikimleri c¢ergevesinde kentsel
doniisiim uygulamalarinda sosyal boyut

Sosyal yapi olusumuna iliskin sadece sosyal donatilarin olusumu ve egitim
diizeyi acisindan teknoloji parklarindan kanun igerisinde s6z edilmektedir. Ancak bu
donatilarin, “nasil, hangi standartlarda ve kim tarafindan” yapilacagina dair bir strateji
bulunmamaktadir.

b. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri cergevesinde
kentsel doniisiim uygulamalari

Biiytiksehir Belediyesi Kanununda da, kentsel gelisim ve doniisiim projelerinde
biiyiiksehir belediyelerinin, tim biyiiksehir genelinde mi yoksa sadece gorev ve
yetkileri ile smirli konularda m1 bu yetkisini kullanabilecegine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir [11].

Bu durum da, belediyeler ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda ‘hangisinin nerede
yetkili olacagina iliskin yetki karmasasmma’ neden olmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinde diger ¢evre, sosyal yapi, ekonomik yapi, tasarim stratejileri 5393 Sayili
Belediye Kanunu ile ifade edildigi i¢in tiim diger stratejiler bu yasa i¢in de gecerlidir.

C. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi c¢ercevesinde yapilan
kentsel doniisiim uygulamalar

Ad1 gegen Kanunun uygulanmaya baslanmasiyla beraber, 6nceki imar planlari

ve bunlara gore alinan ingaat ruhsatlari, yap1 kullanim izinleri durdurulacak; kismen
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yada tamamen devam etmesi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetkisine ait olacaktir.
Bu durum kazanilmis haklarin ve miilkiyet hakkinin kaybedilmesine neden olur.

d. Yipranan tarihi ve Kiiltiirel tasinmaz varhklarda kentsel doniisiim
uygulamalari

Bu Kanunun amaci “...yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yliz tutmus; kiiltiir ve
tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgelere ait
koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek,
bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabi
afet riskine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir” [12]. Kanun, uygulamada sosyal yapi
stratejilerini, sit alanlarmin potansiyeli ile biitiinlestirememektedir. Genellikle diinyada
bu tir alanlar ‘sosyal ¢okiintii alani’, iilkemizde ise tarihsel ve kiiltlirel kayiplarla
beraber korunamayan fonksiyon olusumundan uzak yerlesmeler haline gelmektedir.

e. Doniisiim alanlar hakkinda kanun

Sosyal boyuta iliskin saglk, egitim tesisleri, kamuya ait alanlarin
olusturulmasina iliskin yargilar icermekle birlikte; proje tiretim, hazirlama ve uygulama
slirecinde ve sonrasinda halk katilimina iligkin yeterli agiklamalar yapilmamakta bu
uygulamalarin nasil hangi standartlarda kimler tarafindan yapilacagi ve denetlenecegi
bilgileri verilmemektedir. Halk katilimi, orglitlenmeler ve diger kurumsal alt yapinin
pasif bir sekilde islenmis olmasi, birbiriyle mekéansal ve sosyal anlamda

butlinlesemeyen plan ve projelerin olusumuna neden olacaktir.
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3.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniigiim Uygulamalarinda Sosyal Altyapt Sorunlart

EKONOMIK ALTYAPI PLANLAMA VE TASARIMA YASAL ALTYAPI
SORUNLARI DAYALI ALTYAPI SORUNLARI SORUNLARI
o Finansal Model eYap1 ve Arazi Kullanimi eMiilkiyet Yapisi
Olusumu eAcik ve Yesil Alan Kullanimi eKazanilmis Haklar
o istihdam Olanaklar eUlasim ve Altyap1
SOSYAL ALTYAPI CEVRESEL ALTYAPI
SORUNLARI SORUNLARI

o Halk Katilimi \ Enerji
e Egitim eKirlilik

SOSYAL AYRIM

MEKANSAL AYRIM )
v
KENTSEL
Rl UsUM Milkiyet ~  Toplumsal
R Mliskilerinin  Iliskilerin
3% Déniisiimii Déniigiimii
1
o Spekiilatif Egilimler
e Ozel ve Kamu Yatirimlari
o Toplumsal iligkilerin
doniisiimiinden
kaynaklanan sorunlar
o Kadastro ve tapu
hizmetlerinden
kaynaklanan sorunlar
e Yasal altyap: . . L.
yetersizliginden SURDURULEBILIR
kaynaklanan sorunlar KENTSEL DONUSUM

Sekil 3.2 Kentsel doniisiim ve sorunlar [13].
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4. Ankara ve Londra Orneklerinde Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Sosyal
Yapi Yéniiyle irdelenmesi
4.1 Londra’da Kentsel Doniisiim Uygulamalart

Ingiltere, kentsel déniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilir mekansal gelisme ve
kurumsal alt yapiy1 olusturmus basarili 6rnekler gostermistir. Londra, kiresellesmeyle
beraber diinya ekonomisinde 6nemli rol iistlenen tarihsel baskent kimligi ile sosyal ve
mekansal anlamda kozmopolit bir yapiya sahiptir. Ekonomik gelismelerin beraberinde
getirdigi sosyal ve mekansal farklilasmalar; kent merkezine yakin cgevrelerde sosyal
ayrimlagsmanin yer aldigit mekénlar olusmaktadir. Bu mekanlarin kente yeniden
kazandirilmasi, kiiresel taleplerin karsilanmasi, yerel halkin yarar saglamasi amaclh
kentsel dontisiim ¢alismalart yapilmigtir. Degisime, Oncelikle kurumsal yapi ve

ortakliklarin diizenlenmesinden baslanmistir. Kurumsal yapi formu sekil 4.1° de

gosterilmistir:
[ Belediye Baskani ]

v '

y

~
Biiylk Londra
[ Danmigma Kurulu ] [ Bagskanin Ofisi ] Y

Otoritesi Calisanlar1
\§ A J

!

( )

Londra Kent Meclisi

- J/

Sekil 4.1 Biiyiik Londra Otoritesinin Kurumsal Yapist (GLA, 2002a)

Baskanin gorevleri; siirdiiriilebilirlik, saglk ve esitlik kriterleri ile entegre bir
yap1 icerisinde ulasgim, emniyet, yangin acil eylem planlamasi, planlama, ekonomik
gelisme, kiiltiir, cevre, saglik konularindan stratejiler gelistirmektir. Bununla birlikte
baskan, “Londra Gelisme Ajans1” ve “Londra Ulagim Birimi’ni yonetmekle sorumludur
[14].

Bu kurumsal yap: igerisinde, Ozellikle de kentsel doniisiimiin proje {iiretimi
stirecinde, proje hazirlama ve uygulama siirecine etki eden en 6nemli birimin “Londra
Gelisme Ajans1” oldugu goriilmektedir. Londra Gelisme Ajansi’nin gorevleri;

¢ Londra’nin ekonomik ve doniisiime yonelik stratejilerini hazirlama,

e Londra’nin isletim verimliligi, yatirim ve yarigabilirligini saglama,
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¢ Londra’da istihdam saglama,

e Yerel halkin yeteneklerini arttirma ve gelistirme,

o Siirdiiriilebilir gelismeye yardim etmeyi saglama,
seklinde 6zetlenebilir [15].

Londra kurumsal yapisi iilkesel 6l¢ekte alinan kararlar1 bolgesel olgekten yerel
diizeye indirgeyen ve doniisiim projelerini yerelle uyumlu mekénsal stratejilerin sosyal
yapi ile biitlinlestigi projeler olmasini saglayan bir ¢ergevede olusmaktadir. Burada,
kentsel donilisim uygulamalarinda yerel ile uyumlu, sosyal yapiyr analiz eden ve
sorunlara siirdiiriilebilir ¢éziimler getiren ‘Kentsel Doniisim Ajanslari’ ve ‘Mahalle
Yenileme Uniteleri’nin varligi sosyal yapmin kentsel doniisiim uygulamalarina katilimi
ve s0z sahipligi anlaminda biiyiik onem tasimaktadir.

Londra’da yapilan Elephant&Castle Doniisiim Projesi 6rnekleri incelendiginde;
sosyal yap1 boyutunda ele alinan hedefler igerisinde oncelikle ulusal kalkinma planlari,
bolgesel gelisme planlart ile yerel politika ve planlarin Elephant&Castle ile
biitlinlesmesini  saglayan programlar olusturulmustur.  Bu programlar, ‘Toplum
baglantisi” ve ‘Birey baglantisi’ olarak Elephant&Castle Doniisiim Projesi ile ulusal,
bolgesel ve yerel politika ve planlarin biitiinlesmesini saglamaktadir (Sekil 4.2).

Genel olarak sosyal yapiya iligkin hedefleri;

e Sosyal ayrimlasma ve dislanmayr Onlemede bireysel baglantilarin

olusturulmasi,

e Egitim-6gretim seviyesinin yeni imkanlar olusturularak arttirilmasi, kurslar ile

yeteneklerin arttirilmasi, kariyer programlarinin olusturulmasi,

e Saglik hizmetlerinin mekansal ve bilingsel olarak gelistirilmesi,

e Su¢ oranin azaltilmasimna yonelik tedbirler alinarak yasam kalitesinin

arttirilmasi,

e Ekonomik kosullarin dncelikle yerel potansiyellerin degerlendirilmesi yoluyla

arttirilmasi ve yeni istthdam alanlar1 olugturulmasi,

e Yerelde ihtisaslasma ve bdylece ulus bazinda diinya ile rekabet edilebilirligin

arttirilmasi,
olarak ifade edebiliriz [16].
4.2 Ankara’da Kentsel Doniigiim Uygulamalari

Ankara, bagkent kimligi kazandiktan sonra biiyiik bir degisim siirecine girmistir.
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Bu degisim, oncelikle kentin siyasal bir kimlik kazanmasi geregi yenilenmesi ve bir
baskente yakisir nitelie kavusmasini gerektiren mekansal anlamda olmustur. Jansen
plani ile baslayan doniisiim, 1950 sonrasinda yasanan yogun gog ile devam etmis; 1980
sonrasinda 1slah imar plani alanlariin olusmasi ve sonrasinda olusan kentsel ve sosyal
ayrismalar, baskent kimliginin etkilenmemesi, baskentin yasam kalitesi yiiksek ve
siirdiriilebilir nitelikte gelisen bir kent olmasi i¢in kentsel doniisiim uygulamalari
yapilmustir.

Londra’da yer alan kurumsal yapi gibi bir idari yapilanma bulunmamakla
birlikte, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, merkez ilgeleri ile entegre bir biitiin
olusturmaktadir. Merkez ilgelerde yapilacak kentsel doniistim uygulamalar1 Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanmaktadir. Ancak bu kurumlar arasinda doniisim
uygulamalarini, kentsel doniisiimiin Oncesinde ve sonrasinda denetleyen, ‘sosyal,
ekonomik, planlama ve tasarim’ boyutunda inceleyerek yerel ile ortak tesebbiislerde
bulunan herhangi bir birim veya {inite bulunmamaktadir. Londra kentsel doniisiim
projeleri irdelendiginde; kentsel gelisme ajanslar1 ve mahalle yenileme {initelerinin
iistlendigi ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin kentsel doniisim projesiyle
iligskilendirilmesi ve buna bagl siirdiiriilebilir mekansal ve sosyal gelisimi saglayan
kurumlarin varhigimi, iilkemizde ve baskent Ankara’da yapilan uygulamalarda
gorememekteyiz. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu gibi sadece
bir bolgeye 6zel c¢ikarilmis kanunlarin varligi, oncelikle iilkemizde kentsel doniisiim
uygulamalarinin ihtiya¢ duyacagi yasal altyapinin yetersizligini gostermektedir.

Genel olarak Ankara’da yapilan kentsel donilisim uygulamalari, gecekondu
alanlarinin  doniislimii  yani soylulastirma ve 1slah imar plant uygulamalar
cergevesindedir. Bu konuda Dikmen, Portakal Cigegi, Altindag, Cankaya, Etimesgut,
Golbasi, Mamak, Kecioren, Sincan projeleri 6rnek verilebilir. Bu uygulamalarin genel
niteliginin, Ozellikle orgiitlenme ve finansman yapisinda ‘yabanci {ilkelerden ithal
edilmis ancak sosyal yapi farkliligt nedeniyle uyum gdsteremeyen uygulamalar’

seklinde oldugu dikkat cekmektedir.

Ulusal, Bolgesel ve

Yerel Politika ve

Planlar

o o Rirov
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Sekil 4.2 Londra Elephant&Castle Kentsel Déniisiim Projesi Sosyal Yapi Iliskileri

Ulkemizde yasanan kentsel doniisiim uygulamalarinin  sosyal boyutu

incelendiginde su sonuclara ulagilmistir:

e Belediyelerin  ‘halk katilimi’ amaciyla yaptigi c¢alismalar, kismi halk
toplantilar1 diizeyinde ve pasif ¢alismalar olarak kalmaktadir.

e Ortakliklarin olustugu bir belediye ajansi ya da gruplart kurmak yerine halkin
goniilli kooperatiflesmeye yonlendirildigi goriilmektedir.

e Belediyeler proje disinda finansman imkani saglamadigindan, projelerin
kendilerini finanse etmek adina ‘arti gelir getiren’ baska yollara yoneldigi
gortlmektedir. Bu nedenle sosyal gruplar1 yonlendiren, tesvik eden ve giiven
veren bir kurumsallagmanin olmamasi, kentsel doniisim uygulamalarina
onyargi olusturmaktadir.

e Doniisiimle beraber kentsel mekanin {iglincii boyutunda yasanan ‘arti’ gelirin
gecekondu alanlarinda olusturdugu etki, alanda yasayan mevcut niifusun
barindirilmasindan ¢ok yasayan diisiik ve orta gelirli tabakanin soylulastirma

ad1 altinda sosyal doniisiimiinii tetikleyerek yeni ve yiiksek gelir grubunun
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fiziksel donlisimden sonra saglayacagi kiiltiirel ve ekonomik dontigiimdiir.
Ankara’da kentsel doniisiim projeleri lizerinde yapilan incelemede, %50-%90
arasinda bir niifus degisimi yasandigi tespit edilmistir. Bu sonug, kentsel
donlisim uygulamalarinda yasayan niifustan ziyade, arti gelir getirecek
nifusun olusturdugu alana dontisimiin saglandigin1  gostermektedir. Bu
baglamda kentsel doniisim uygulamasi, barmma ve yasam Kkalitesi
yukseltilmesi hedeflenen kitle yerine, yiiksek gelir grubuna hizmet etmektedir.
Nitekim, Ankara’da yapilan kentsel doniisiim uygulamalari1 irdelendiginde,
“mekanin bi¢imlendirilmesine asil etkenin, alanda yasayanlara dair sosyal
kaygilar degil; merkezi arazinin artan degeri ile lizerindeki diisiik kalitedeki
yapi arasindaki rant araliginin en karli sekilde kullanimi ve bu art1 degerin
kentsel arsa pazarinda paylasimi1” oldugu sdylenebilir [17].

e Goniilsiiz terk nedeniyle (hak sahibi olmayanlar, kiracilar, vb.) finansmani
karsilayamayanlar, alandan ayrilmak zorunda kalmakta ve belki baska bir
alanda yeni gecekondu bolgeleri olusturmaktadirlar.

e Gecekondu yasayanlarinin doniisiim sonrast yeni yasam alanlarina
alisgamamalar1, yerele ve sosyal yapiya uygun doniisim uygulamalarinin

yapilmamasinin sonucu olarak goniillii terklerin olusmasina neden olmaktadir.

4.3 Ankara’daki Mevcut Durumun Londra ile Karsilastirmali Olarak
Degerlendirilmesi

e Ankara ile Londra drnekleri arasindaki ekonomik, kilturel, sosyal ve kurumsal
yapi farkliliklari elbette farkli proje ¢iktilarina sebep olacaktir. Ancak, tGlkemiz
sartlarinda basarili ve siirdiiriilebilir bir kentsel doniisim uygulamalart igin
ulke, bolge ve yerelde etaplar halinde yapilandirilacak; denetlenebilirlik ve
standardizasyon ilkeleri esliginde ¢alisacak kurumsal yapilara ihtiyag vardir.

e Ankara’da ve iilkemizde miilkiyet parcaciligimin getirmis oldugu hareket
kisithilig, Londra Orneginde miilkiyetin ¢ogunlukla devlete ait olmasi
nedeniyle farklilasmaktadir. Bu da temelde kadastral yapi1 ve miilkiyet
sorunlarina ¢O6zUm (Uretecek bir yapilanma ve hizmet gerekliligini ortaya
koymaktadir.

e Yerel yonetimlerde; ‘iilke, bolge ve yerel sartlar’ igerisinde ve ‘Yerel Glindem
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21’ cergevesinde ele alinacak bir gelisme ve degisime stratejik planlama
ilkelerinde biitiinlesmeye ihtiyag vardir.

e Ulkemizde yasanan tiim kentsel doniisiim uygulamalarinda ekonomik ve
kiiltirel yapmin sosyal yap1 ile entegre edilememesi ve mekana
yansitilamamasinin asil nedeni, yasal altyapinin olusturulamamasi ve kurumsal
orgilitlenme eksikligidir.

Sonugta, Ankara ornekli kentsel doniisiim c¢aligmasinda kent Kimligini 6ne

cikartan, kuresel ekonomik pazarlarda rekabet edilebilirligi artiran, yerelde sosyal

yapiy1 ve yasam kalitesini yiikselten nitelikte bir uygulama yapilmasi hedeflenmelidir.

5. Sonuglar ve Oneriler

Onemi her gegen giin artan ve yaygin bir uygulama alan1 bulan kentsel doniisiim
uygulamalari hem sosyal hem de teknik bakimdan detayli olarak irdelenmesi ve
sorgulanmas1 gereken projelerdir. Doniisiim alanlarinda yasayan insanlarin alistiklari
yasam alanlarindan ayrilmasi, devam ede gelen yasam tarzlarinin ve kazang yollarinin
sona ermesi ya da degismesine yol agmaktadir. Ozellikle gelir seviyesi diisiik insanlarin
kentin uzaginda, daha 6nce hi¢ alisik olmadiklar1 bir yasam alanina sokulmalari; onlarin
is imkanlariyla, sosyal ve kiltiirel cevreleriyle, mekansal aliskanliklariyla iliskilerinin
kopmasi riskini beraberinde getirmektedir. Dar gelirli bu grubun uzun bir stre diizenli
olarak konut o6demesi yapmalar1 da Tirkiye sartlarinda zor goriinmektedir. Kentsel
doniistim yapilacak alanin sosyo-kultiirel ve sosyo-ekonomik yapisina gore alternatif
modellerin tiretilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Batun bu risklerine karsin kentsel dontisiim, mekansal ve sosyal bir gerekliliktir.
Kentsel doniisiim ¢aligmalarinda, fiziksel mekanin doniistiiriilmesinin yaninda yasayan
canli dokunun sosyal ve Kkiiltiirel boyutlar1 da dikkate alinmalidir. Kentlerin farkli
sorunlarina tek ve ayni yontemli ¢0zum yerine; kentin yerlesim ve imar 6zelliklerine
gore farkli ve etkili ¢ozlimler iiretilmelidir. Yasal altyapinin gelistirilmesi yani sira,
kurumsal yapilanmanin toplum ile biitiinlesmesi, sosyal ve mekansal doniisiimiin
birlikteligi i¢in gereklidir. Aksi takdirde bu projeler, bugiin tlke giindeminde 6rnekleri
yasanan gecekondu ve kacak yapilasma icinde yasanan sorunlara ¢oziim getiremedigi

gibi yeni ve farkli sorunlar1 da beraberinde getirecektir.
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