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Ozet

Kentler; Gzerinde yasayan toplumun 6zelliklerine, gog, sanayilesme, savas, afet
vb. etkenlere bagl olarak degisip sekillenmektedir. Kentlerin bu sekillenmelerinin daha
saglikli ve yasam kalitesinin daha yiiksek olmasi, planlama ve bu planin yasama
gecirilmesiyle gergeklesir. Son donemlerde kentsel doniisiim ¢aligsmalari kapsaminda
yapilan planlamalar da nitelikli sehirler olusturulmasini hedeflemektedir. Insanlarin
yerlesik hayata gegmesi ile harita-tapu-kadastro sektorii de olusmustur. Tapu ve
kadastro hizmetleri yaninda kent planlamasi ve schirlesmenin diizenli bir sekilde
yuratulebilmesi icin bu sektore blylk gorevler diismektedir. Bu sayede sektor bir
taraftan hizmet tretirken diger taraftan da kendisini yenileme ve miilkiyete iliskin
bilinen sorunlar1 giderme sans1 bulacaktir. Ginimizde, planl kentlesmede etkin olarak
Oonemli gorevler (stlenen harita-tapu-kadastro  sektoruniin, kentsel doniisim
uygulamalarinda karsilagilan sorunlari ve basarili bir doniisiim i¢in ne yapilmasi
gerektigini incelemek, bu ¢alismanin igerigini olusturacaktir.
Anahtar Kelimeler: Turkiye kadastrosu; kentsel doniisiim uygulamalari; harita-tapu-
kadastro sektor.

THE IMPORTANCE OF URBAN REGENERATION APPLICATIONS IN
TURKEY FOR MAP-LAND REGISTRY AND CADASTRE SECTOR

Abstract
Cities are changing and shaping depend on the qualities of society, immigration,
industrialisation, war, disaster etc. factors. Due to the planning and implementation of
this plan is occured, these modellings of cities are healthier and higher of quality of life.
Recently, the plans which have been done in the scope of the urban regeneration works

have been aimed to establish qualified cities. Map-land registry and cadastre sector also
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occurred with the people lead to settled life. This sector has a great role on land registry
and cadastre services as well as urban planning and urbanization to be carried out
regularly. Thus, this sector will find a chance to overcome troubleshoot related produce
service as well as refresh itself and issues of property. Nowadays, 1n this study, the
problems encountered in urban regeneration application for a successful conversion and
examine what needs to be done by the sector of map, land registry and cadastre which
plays an important role on planned urbanization will be investigated.

Keywords: The cadastre of Turkey; applications of urban regeneration; map-land

registry-cadastre sector.

1. Giris

Insanlarin yerlesik hayata gecmesi ile kentlesme olgusu meydana gelerek kentler
olugsmaya baslamistir. Daha sonra kentlerde asiri niifus yigilmalar ile ortaya ¢ikan
yasadig1 yapilagsma, ulasim yetersizligi, sagliksiz ve yetersiz altyapt olusumlari, dogal
afetler gibi sorunlara ¢O0ziim bulma ihtiyact kentsel doniisim kavramini ortaya
cikarmustir.

Kentsel doniisiim stireci; Tiirkiye’de sanayi devriminden sonra kentlerde sanayi
olusumlar1 ile baslamis ve koyden sehre goc¢ sebebiyle giderek artan bir
gecekondulagsma ve carpik kentlesme ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu carpik ve
sagliksiz kentlesmeyi planlama eksigi olan imar uygulamalar1 ve imar aflar1 da
kortiklemistir. Bunlarin sonucunda kentler insanlarin ihtiyag duydugu sosyal donat1 ve
modern yasam alanlarindan uzaklasmistir. Harita-tapu-kadastro sektoriiniin olusumu da
tipki1 kentlesme gibi ilk olarak insanlarin yerlesik hayata gecmesi ile baslamistir.
Yerlesik hayata gecen insan topluluklari yasamlarini siirdiirmeleri i¢in ikamet amagh
kullanilmak {izere arazi aramislardir. Arazilerin kullanilmasi ve sahiplik olgusunun
olusmasi sonucunda ise sektoriin ilk ¢alismalar1 ortaya ¢ikmuistir.

Harita-tapu-kadastro sektériiniin en 6nemli sorunlarindan birisi, kadastro ve tapu
sicil bilgilerinin yeteri saglikta ve guncel olmayisidir. Gliniimiize kadar farkli mevzuat,
Olgek, harita altlig, kullanilan 6lgme yontemi, koordinat, pafta sistemi ¢esitlenmesinde
Uretilmis kadastral bilgi ve belgeler ile tapu sicilinde kayith veriler ve farkli sistemlerde
uretilen (ED-50, ITRF, yerel nirengi agi, grafik kadastro vb.) kadastro paftalari

kamulastirma, toplulagtirma, imar uygulamalari vb. ¢alismalar sirasinda altlik olarak
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kullanilacagindan; var olan hata ya da teknik yetersizlikler sorun olusturmakta, teknik
yonden proje verimliligini etkilemektedir. Glncel olmayan tapu sicili bilgileri malik
tespiti ve miilkiyeti kullanimda sorun olusturmaktadir. Bu sorunlar, harita-tapu-kadastro
sektorii igerisinde proje lretimi ve uygulanmasi asamalarinda da aksamalara neden
olmaktadir. Miihendislik projelerinin gelisimi acisindan bahsi gecen hatalarin
diizeltilmesi; giincel, kullanilabilir ve ilgili yonetmelik esaslarina uygun bilgi ve
belgeler haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Sektoriin bilinen boylesi sorunlar ile mulkiyeti kullanima bagli olasi sorunlara
alternatif ¢ozim yontemi olarak kullanilabilecek olan kentsel doniisiim g¢aligsmalari;
ulkemizde nitelikli kent yerlesimleri olusturma ve eski/kéhnemis yerlesmeleri saglikli
hale getirmede etkin olmustur. Kentsel doniisiim uygulamalari, doniisiim alanlarina
giren kisimda kadastro ve tapu sicili verilerinin ve tapu-fen arsivi belgelerinin
yenilenmesine/giincellenmesine olanak saglayacak; bu sayede sektoriin bekledigi
yenilenme de saglanmis olacaktir.

Bu baglamda kentsel doniisiim ¢aligmalari, bir taraftan harita-tapu-kadastro sektori
icin 6nemli bir yenileme aract durumunda olurken; diger taraftan kentlerin yeni bir
sehirlesme ve kent kiiltlirii olusturma anlayis1 igerisinde ele alinip, fiziksel cevre

kalitesini yikseltmede 6nemli bir arag olacaktir.

2. Turkiye’de Kentsel Doniisiim Calismalar:

Kentsel doniisiime gerekge olusturan olaylar teknik, ekonomik ve sosyal boyutta
farklilik gostermektedir. Kentsel doniisiim; kent igindeki tarihi bir yerlesme, islevini
yitirmis bir sanayi alan1 veya pek ¢ok sosyal ve yer sorunu barindiran bir konut alaninda
veya ‘hizli ve sagliksiz’ gelisen kentlerde ortaya c¢ikan yasadist yapilagma,
ulagilabilirlik, sagliksiz ve yetersiz altyapr arzi, dogal afetler gibi sorunlara ¢dziim
bulma ihtiyacindan da dogabilir.

Olagan kentsel doniisiim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran nedenler; Turkiye igin
diisiiniildiigiinde, lilkemize 6zgii kentlesme 6zellikleri ve sorunlari ile yakindan iligkili
oldugu goriiliir. Tirkiye’de kentler; asir1 niifus yigilmalari, afet tehlike ve riskleri,
yanlis yer secimi kararlar1 gibi nedenlerden kaynaklanan sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu

sorunlarin her biri, ilkemiz i¢in kentsel doniisiim ihtiyacini doguran faktorlerdir.
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Olagandist kentsel doniisiim nedenlerini ise, depremler basta olmak {izere
afetler ve afet riskleri olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, iilkemizde depremler
basta olmak iizere dogal afetler ve olas1 afet risklerinin kentlerin yenilenmesi ihtiyacini
doguran unsurlar oldugu goriilmektedir. Ornegin, Istanbul tarih boyunca ¢ok sayida
biiylik deprem yasamis, ayni yerde yikip-yapma ve onarimlarla kent yeniden insa
edilmistir. Afetler, kent i¢in yenileme yaninda yeni imar diizenlemelerinin hayata
gecmesi firsatin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de afetin ardindan ve afet
olmadan oOnce mevcut tehlike karsisinda riski en aza diistirmek amaciyla yeri
degistirilen yerlesim yerleri de vardir. Tirkiye’de meydana gelen depremler iginde
Marmara ve Duizce Depremleri(1999); neden olduklari can ve mal kayiplarinin
biiyilikliigii, etkiledigi alanin genisligi, sonrasinda hayata gecirilen yenileme ve risk
azaltma uygulamalar1 yaninda, Istanbul basta olmak iizere farkli kentlerde baslatilan
risk azaltmaya dayali1 doniisiim ¢aligmalari agisindan da doniim noktasini olusturmustur.

Kentsel Doniisiim calismalari, dogal siiregler igerisinde, zorlama olmadan ve
kendi dinamikleri dahilinde mevcut durumdan bir bagka duruma gegisi de ifade eder. Bu
acidan bakildiginda, gerekli kosullarin etkin oldugu bdlgelerde kentsel doniisiim
kagiilmazdir. Kentsel doniisim ¢aligsmasi yapilmasina karar verip uygulama siirecini
baslatan merci de siklikla yerel yonetimler(ilge ve biiyiiksehir belediyeleri) olmak tizere
kimi zaman da(TOKI 6rneginde oldugu iizere) merkezi yonetim adina tasarruf kullanan

idareler olmaktadir.

3. Harita-Tapu-Kadastro Sektoru

“Harita-Tapu-Kadastro Sektorii” deyimi, planli kalkinma dénemine girdigimiz
ilk yildan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katilma
stirecinde olan Ulkemizde, yatirnm hizmetlerinde alt yapiyr olusturan ve tiikenir
kaynaklarimizdan olan topraklarimizin planlamasi, verimli kullanilmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasinda harita-tapu-kadastro sektorinin hizmetleri énem arz eder.
Sektore genel cizgileriyle bakildiginda, mevcut ve olusacak taginmaz mallarin akit ve
tescil islemlerini iistlenen bir tapu, ona bagl bir tapu fen; tasinmazlar1 kadastrolayan bir
kadastro, imar faaliyetlerinin temel hizmeti olan halihazir harita ve parselasyon

planlarinin yapimini iistlenen Imar Kuruluslar: gériiliir.
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Ulkemizde Harita Genel Komutanhigi(HGK), Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii(TKGM), 11Bank, Belediyeler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, i1 Ozel Idareleri gibi birgok kamu kurumunun yaninda 6zel

sektor tarafindan da temel harita ¢alismalarina iligkin faaliyetler yiiriitilmektedir.

4. Turkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu

Tiirkiye’de kadastro ¢alismalarina 1912 yilinda Konya’da 6rnek uygulamalar ile
baslanmis, ancak Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedenleri ile
calismalara ara verilmistir. Tiirkiye’de sistematik olarak kadastro calismalarina 1934
yilinda ¢ikarilan 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu” ile baglanmistir. Halen
caligmalar 1987 tarih ve 3402 sayili “Kadastro Kanunu” na gore yurutilmektedir [1].
Kadastro calismalar1 gliniimiizde %99 oraninda tamamlanmis olup; orman, mera,
giivenlik vb. sebeplerden dolay1 tamamlanamayan kdy ve mahalleler bulunmaktadir.

Kadastro, tasmmmazlar1 hukukun, kamu yonetiminin, genel ekonominin,
istatistiksel ve bilimsel aragtirmalarin gereksinim duydugu bicimde tespit eden ve
gosteren bir kamu hizmetidir. Glnumuz Tiirkiye’sinde plana dayali bir taginmaz mal
sicil sisteminin kurulabilmesi, sinir ve miilkiyet giivenliginin saglanabilmesi i¢in temel
arag¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda, kadastro topraga ve yapilara iliskin her
tiir bilginin toplanabilmesi, depolanabilmesi, yeryiizii ile iliskili her tiir planlama ve
projelendirme g¢aligmalari, hazirlanan plan ve projelerin araziye aktarilabilmesi igin
gerekli altlik olarak kabul edilmektedir. Tablo 1’de 2014 yili Mayis ay1 sonu itibariyle,
Tiirkiye kadastrosunun durumu goéziikmektedir. Ayrica kadastro c¢alismalari sonunda
tiretilen kadastro haritalarinin, 6l¢ii yontemlerine gore durumu Tablo 2’de, koordinat
sistemlerine gore durumu Tablo 3’de, dlgeklerine gore durumu Tablo 4°de, pafta
altliklarina gore durumu ise Tablo 5’de gosterilmistir. Tablolar halinde verilen bu
meveut durum, “Tirkiye’de kadastro arsivinin yenilenerek ulusal konumsal veri
altyapisini olusturmada kentsel doniisiim ve benzeri projeli her uygulamanin bir firsat

olarak degerlendirilmesi gerektigi” sonucunu ortaya koymaktadir [2].
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Tablo 1. Tirkiye Kadastro Durumu ( TKGM, 2014)

Sorunlu Birim

.. . .. Devam Eden (orman, sinir ihtilafi,
Toplam Birim Biten Birim .. . .
Birim kadastro istenmemesi

vb.)

Mahalle | Koy |Mahalle | KO8y |Mahalle | Kdy | | Mahalle | KOy

17715|34705| 17663 |34164 19| 187 26 274
51827 206 300
52420
%98.87 %0.39 %0.57
Tablo 2. Olgli Yontemlerine Gore Tablo 3. Koordinat Sistemlerine Gore
Kadastro Haritalarinin Durumu Kadastro Haritalarinin Durumu (TKGM
(TKGM 2013) 2013)
Pafta Koordinat Pafta
Olgti Yontemi | Adedi | Yuzdesi Sistemi Adedi | Yiizdesi
Prizmatik 49955 7.84| | [ITRFE 113607 17.86
Grafik 106371 17.05| | [Fransiz 20 0.00
Sayisal 258802 40.29 | | [Mevzii 93910 14.76
Klasik 32713 5.02| | [UIke 319312 50.19
Fotogrametrik | 79344|  12.98| | [Koordinatsiz 109331] 17.19
Kutupsal 99905|  1545| | [Toplam 636180 100.00
Fotoplan 627 0.10
Takeometrik 8463 1.27
Toplam 636180 | 100.00
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Tablo 4. Olgeklerine Gore Kadastro Tablo 5. Pafta Altliklarina G6re Kadastro
Haritalarinin Durumu (TKGM 2013) Haritalarinin Durumu (TKGM 2013)
) Pafta Pafta
Olcgek Adedi | Yuzdesi Althk Tiirii Adedi | Yuzdesi
100 47 0.01|| | Astrolon 278499 43.78
200 212 0.03 | | | Aliminyum 32578 5.12
250 10 0.00| | | Karton 100112 15.74
400 4 0.00| | | Diazo 64159 10.09
500 26694 4.20| | | Polyester 135907 21.35
1000| 275885 43.36 | | | Kagit 18350 2.88
1200 2 0.00 | | | Aydinger 198 0.03
1500 5 0.00 | | | Asetat 185 0.03
2000| 162322 25.51| | |Film 678 0.11
2500 20052 3.15| | | Fotograf 676 0.11
3000 47 0.01| | | Musamba 47 0.01
4000 288 0.05| | | Ozalit 845 0.13
5000| 149797 23.55| | | Plastik 1829 0.29
6000 2 0.00| | | Seffaf 2089 0.33
8000 5 0.00] | | Seltlon 28 0.00
10000 808 0.13| || Toplam 636180 100
Toplam 636180 100

5. Turkiye’de Yapilan Kentsel Doéniisiim Cahsmalarinda Yasanan Kadastro

Sorunlari

Gunumizden 40-50 yil 6nce olusturulmus ve arsivin 6nemli bir bolimiini
olusturan grafik ve yar1 grafik nitelikli kadastro bilgileri, “mulkiyete devlet glivencesi

vermek” olarak belirlenen amacina uygun islevi yerine getirmekten uzak olup,
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projelerin ve yatirnmlarin ¢ok yonlii beklenti ve gereksinmeleri karsisinda yetersiz
kalmaktadirlar. Kadastro, yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmettir. Ancak, kadastro
calismalar1 sonucunda iretilmis bilgi ve belgelerin ginimizde teknik nedenlerle
yetersiz kalmasi, toplumun sosyo-ckonomik yapisindaki dinamizme paralel olarak
gelisen beklentilere cevap verememesi, gliniin kosullarina ve teknolojilerine uygun
duruma getirilememesi karsisinda, kadastro da kendisinden ¢ok yonlu beklentilere
cevap veremez duruma diismiistiir. Ozetle, mevcut durum i¢in sunlar sdylenebilir:

- Kadastronun tiretim donemlerinde kullandigi alim yontemlerinin ¢esitliligi ve
niteligine bagli olarak eldeki bir¢ok belgenin gegerliligi veya kullanilabilirligi konusu
tartigmaya agiktir.

- Uretilmis  belgelerde  degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri
yapilamamustir.

- Son donemde iiretilmekte olan belgelerde bile miilkiyet boyutunun diginda diger
tabaka bilgileri yetersiz kalmaktadir.

- Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan 2859 sayili Yenileme
Kanunu, gergevesinin ¢ok dar olmasi sebebiyle ¢ok kisitli oranlarda uygulanabilmis ve
beklentilere cevap verememistir.

- Gunumuzde, o6zellikle teknik boyutu ile yeni bir harita alimi veya biitiinlemesi
yapilmadan hemen hemen higbir bayindirlik ¢calismasina altlik olabilecek nitelikte belge
vasfina sahip degildir.

- Ulke kadastro sistemiyle etkilesimli olmasi1 gereken cevresel sistemlerle
koordinasyonlu ¢aligmak yerine, diger kamu kurumlar1 gibi kendi diinyasinin igerisinde
faaliyetlerini stirdirmektedir.

- Tapu sicil kayitlar1 giincelligini  yitirmistir. Bu durum kamulastirma,
toplulastirma vb. projelerin uygulanmasinda ve mekansal bilgi sistemlerinin
kurulmasinda biiyiik giigliiklerin yagsanmasina neden olmaktadir [1].

Kentsel doniisiim alanlarinda yasanan kadastral problemleri dort ana baslikta
Ozetleyebiliriz:

a. Teknik nedenlerle yetersiz kalma; paftanin yapim tekniginin eski olmasi
nedeniyle istenen hassasiyeti saglamamasi.

b. Uygulama niteligini kaybetme; paftanin veya dayanagi bilgi ve belgelerin

zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamas.
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c. Veri eksikligi goriilme; paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bu
bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesi.

d. Zemindeki sinirlar: gergege uygun gostermeme, taginmazlarin paftadaki sinirlart
ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde degismedigi tespit edilen sinirlar1 arasinda
hata sinirin1 asan farklarin bulunmasi, seklinde ifade edilebilir.

Mevcut yasalarla istenen sonuglarin elde edilmesi miimkiin gorinmemektedir.
Bu yasalar sadece teknik yonden iyilestirmeye imkan tanimakta, ilgilisinin talebi
olmadan giincelleme yapmak miimkiin olamamaktadir. Yasalardaki kisitlamalar
nedeniyle giincellemeler ve kadastrodan sonra olusan haklarin tespitinin yapilamamasi,
tasinmaz mal maliklerinin ¢aligmalara ilgisizligine neden olmakta ve saglikli sonuglar
alinamamaktadir. Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimii; kadastro haritalarinin teknik yoénden
yetersiz kaldigi, eksikligi goriildiigli, uygulama kabiliyetini kaybettigi ve zemindeki
smirlart  gercege uygun gostermedigi alanlarda -kadastrosunun yapimi sirasinda
kazanilmigs haklar sakli kalmak kosulu ile- bilgi sistemlerine uygun glncelleme

caligmalar1 ile miimkiin bulunmaktadir [3].

~ 5 AT < PO 5

-ewsejidef
Jidies

Sekil 1. Giincellegini yitirmis arazi durumu.

TKGM kendisini yeniden yapilandiracak kaynaklari iiretme potansiyeli olan,
yani tiiketici olmayan bir kurumdur. Ulke kadastrosunun tamamlanmasi ile alim-satim,
veraset intikal, emlak vergisi gibi harclarin ve vergilerin daha da yiiksek miktarlara
ulagsmas1 mumkdin olacaktir. Kurumun ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi sonrasinda bu

kaynaklarin kuruma daha iyi oranlarda katma deger olusturmasina ihtiyag¢ vardir. Ciinkii
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son 40 yil i¢cinde Tiirkiye biitcesinden tapu ve kadastro hizmetlerine ayrilan pay 4,5 kat
azalmistir. Buna karsin kadastro caligsmalari tamamlanan bolgelerden elde edilen tapu

harglari, Ulkemizde kadastro hizmetlerine ayrilan payin 5 katindan fazladir [2].

6. Turkiye’de Yapilan Kentsel Doniisiim Calismalarimin Harita-Tapu-Kadastro
Sektérune Sagladigi Katkilar

Harita-tapu-kadastro sektorii; iilke kalkinma planlarinin uygulanabilmesini
hedefleyen, miilkiyet hakkina hitap eden bilgilerin teknolojinin sunmus oldugu imkanlar
cergevesinde bilgi sistemlerinin olusturulmasini saglayan ve miihendislik-mimarlik
projelerinin uygulama altliklarini olusturarak her daim canliligini koruyan bir sektordur.
Bu sektoriin ¢alisma alanlarindan birisi olan kentsel doniisiim uygulamalari, devletin
ozellikle 1999 yilindan sonraki planlamalarda giindeme oncelikli olarak almis oldugu
insana yonelik en 6nemli altyap: projesidir. Bu proje sayesinde, ozellikle milkiyet
bilgisinde ve kadastro altliklarinda bulunan hatalar giderilerek kentsel doniisim
uygulama bolgelerinde yapilan imar uygulamalar1 ile bir nevi yenileme(kadastro)
caligmasi yapilarak ikincil bir is yapilmasinin 6niine gegilmis; maddi agidan Ulke
ekonomisine de kazanimlar saglanmis olacaktir.

Bilindigi tizere kadastro ¢alismalarina 1912 yilinda baslanmis, giinimuize kadar
farkli sistem ve yontemlerde tiretilmis miilkiyet tabanli bilgi ve belgeler yillar gegtikce
“teknolojide ve toplumsal beklentilerde meydana gelen degisiklikler ile hukuksal
nedenlerden dolay1” saglikli olarak kullanilamaz hale gelmistir. Harita-tapu-kadastro
sektorii agisindan ¢ok O6nemli olan bu bilgiler, miithendislik ve mimarlik projelerinin
temelini olusturmaktadir. Bu bilgilerin kullanigh olmasi, yiiriitiillen projelerin daha kisa
zamanda tamamlanmasi ve hukuksal sorunlarin ortadan kalkmasini saglamaktadir. Bu
nedenledir ki, kentsel doniisiim ¢aligsmalarinin altyapisi olusturan bu bilgi ve belgelerin
dogru ve giivenilir olmasi, sektdr i¢in oldukca 6nemlidir.

Toplumsal beklentilere bituncil olarak cevap vermesi gereken bir proje olan
kentsel doniisim ¢alismalarinin  harita-tapu-kadastro sektériine katkilarimi  soyle
Ozetleyebiliriz:

- Kadastro bilgi ve belgelerinin giincellenmesini saglar. Eski ve giincelligini
kaybetmis kadastro altliklar1 bu sayede yenilenir. Eksik ve hatali tapu bilgilerinin

diizeltilerek yenilenmesi saglanir. Tapu bilgilerinde karsilasilan sikintilarin giderilmesi
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saglanmis olur. Malik bilgileri giincellenir. Sekil 2’de, 1945 tarihinde takeometrik ve
prizmatik yontemle dretilen, mulkiyete ait geometrik durumu gosterir bir kadastro
paftas1 goriilmektedir. Giinlimiize kadar gegen siire igerisinde bu tasinmazlarda birgok
degisiklik olmustur. Ayrica, 1945 tarihinde bu paftanin giiniimiizde kullanilan koordinat
sisteminden ve Ol¢li yontemlerinden farkli olarak iiretilmesi nedeniyle pafta-zemin
uyumsuzluklari da olusabilmektedir. Kentsel doniisiim calismasi ile bu uyumsuzluklar
giderilmis olacak; vasif ve miilkiyet bilgileri disindaki teknik hatalar uygulama
igerisinde yok edilecektir. Ornegin, 3402 sayili Kadastro Kanununun 41 inci maddesine
istinaden sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalarin giderilmesi
sonucunda vatandaglar arasinda husumet c¢ikabiliyordu. Pafta-zemin uyumsuzlugu
sonucu yillarca arazilerini tapu sinirlarindan farkli olarak kullanan vatandaglar bu
diizeltmeler sirasinda veya sonrasinda bu durumun farkina vartyorlar ve problemler
yastyorlardi. Kentsel doniisiim uygulamasi ile tapu bilgileri iizerinde islem yapilmakta
olup, bu pafta-zemin uyumsuzlugu vatandasa yansitilmadan diizeltilmektedir. Bu
sayede herhangi bir husumetin olusmasi riski ortadan kaldirilip, toplumsal barisa katki
da saglanacaktir.

- Karton, musamba, kagit gibi altliklar lizerine yapilan kadastral ¢izimler, kentsel
donlisiim uygulamas1 sonrasinda yenilerek giliniimiiz standartlarina uygun (pvc,
polyester gibi) pafta altliklar1 {izerine aktarilmis olacak; koordinat sistemlerindeki
farklilik giderilerek lokal ve ED-50 datumunda Uretilen koordinat degerlerinin ITRF
koordinat sistemine doOniistiiriilme imkani saglanacaktir. Herhangi bir koordinat
sistemine bagli olmayan grafik kadastro paftalar1 ile fotogrametrik yontemde Uretilip
sayisal olmayan kadastro paftalarinin bu sayede sayisallastirmasi ve zemin alimlari
yapilarak ITRF koordinat sisteminde tamimlanmas: ve saglikli pafta altliklarina
aktarilmasi saglanacaktir. Boylece, tapu ve kadastro verilerindeki gilincellik ve yenileme
islemi de kendiliginden saglanmis olacaktir (Sekil 3 ve 4).

- Geometrisi bozuk ve c¢ogu yapilasma amagli kullanimdan uzak kadastro
parselleri, kentsel doniisiim kapsaminda yapilacak nitelikli imar plan1 ve uygulamalari
sayesinde yapilasmaya hazir imar parseli halini alacaktir. Sekil 4’de goriildiigii tizere,
sar1 renk ile ¢evrili kisim icerisine kalan bolgede kentsel doniisiim uygulamas1 yapilmis

ve geometrisi dlizgiin yapilagmaya uygun imar parselleri olusturulmustur.
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Sekil 3. Kentsel doniisiim ¢aligsmasi i¢in sayisal hale getirilen pafta.

- Sekil 5°de, kentsel doniisiim uygulamasi yapilan bolge ile Sekil 1°de verilen
mevcut durum arasindaki fiziki farklilik goriilmektedir. Ornegin; Ankara ili Altindag
ilgesinde, 1950 yilindan sonra kdylerden kentlere olan gogiin dogal sonucu olarak
meydana gelen yogun gecekondulasmanin bulundugu yerde 1957 yilinda “yapilasmaya
iligskin kat rejimi planlar1” dogrultusunda imar planlar1 yapilmistir. 1/5000 6lgekli olarak
onanan s6z konusu kat rejimi planinin uygulamasi yapilirken pargalanmis hisseli tapu
yontemi kullanilmistir. Yani hak sahiplerine tek tapu verilmemis; bunun yerine hissesi
adadaki tim parsellere dagitilarak verilmistir. Ancak bu imar calismalarinin hisse

¢Oziimiine yonelik olmamasi sonucunda olusan imar parsellerinde ¢ok hisselik olusmus,
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hisselerde birden fazla parsellere boliinmiistiir. Ayrica bu alanlarin biiylik bir kisminin
kamu(maliye hazinesi) miilkiyetinde olmasi sebebiyle imar planina uymayan gecekondu
seklinde yapilar olusmaya devam etmistir. Altindag il¢esinde yapilan kentsel doniisiim
caligmalarindan sonra miilkiyetteki cok hisseli tapu sorunu ortadan kalkmuistir.

- Miilkiyet konusunda yasanan veya tapu kayitlarinda hatali olan bilgiler kentsel
donlisim uygulamalar1 esnasinda diizeltilerek miilkiyet sorunu ortadan kalkmis
olacaktir. Tapu ve kadastro sistemindeki/arsivindeki eksiklik ve giincellik sorunlari

telafi edilmis olacaktir.

7. Sonuglar ve Oneriler
Bu calismanin ortaya koydugu gercekler 1s1ginda,

- kentsel donilisiim caligmalarinin gerceklesme sathasinda fiziksel ¢evre, mekansal
ve sosyal sorunlarin yani sira teknik sorunlarin da goz ardi edilemeyecek diizeyde
oldugu;

- kentlerin dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi, adil yasam hakki sunulmasi ve
toplumsal refah seviyesinin yiikseltilmesinin, saglikli bir arazi kullanim planlamas1 ve
bunun uygulanmasi/zemine yansitilmasi ile gergeklesecegi [4];

- Ozellikle Osmanli Devletinin son Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan kadastro
calismalar1 sonucunda tescil edilmis alanlarin tapu-fen arsivlerinin halen gecerli oldugu
ve Ozellikle sehirlerdeki eski yerlesim bolgelerinin doniisiim uygulamalarinda bu teknik
problemin karsimiza ¢iktig1 [5], boylesi sagliksiz miilkiyet altyapisina sahip yerlerde bir
taraftan sorunlardan arinma diger taraftan giincelleme-iyilestirme ¢alismalarinda kentsel
doniisiim uygulamalariin bir firsat olarak degerlendirilmesi gerektigi;

- Tiirkiye’de giiniimiize kadar farkli mevzuat, dlgek, altlik, 6lgme yontemi, koordinat
ve pafta agilim sistemi g¢esitlemesinde iiretilmis kadastral bilgi ve belgeler imar plani
uygulamalarinda althik olarak kullanilacagindan, var olan hata ya da teknik
yetersizliklerin sorun olusturacagi; bunun yaninda, plandaki smir ile zemindeki
siirlarin uyusmazligi, tescile esas yiizolglimleri ile hesaplanan yiiz6lgiimlerin farkli
olusu, birbirine siir olan ve farkli kadastro paftalarinda yer alan parsellerin kenarlasma
ya da tescil dis1 bosluk veya parsellerin birbiri iizerine binmesi, yer kontrol noktalarinin
tutarsizlifi, koordinat sistemleri arasinda koordinat doniisiimleri, sayisal olmayan

kadastro haritalarinin sayisallagtirilmas: ve tapu sicillerinde hatali bilgilerin bulunmasi
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nedeniyle yasanan sorunlarin halen devam ettigi [6]; bu sorunlarin harita-tapu-kadastro
sektorii igerisinde proje liretimi konusunda aksamalara neden oldugu/olacag;,

sonuclaria ulasilmistir.
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Sekil 4. Kentsel doniisiim ¢alismasinin genel durum goriintdisu.
Kentsel donilisim ¢alismalarinin  harita-kadastro-tapu sektorli icin - 6nemi
konusunda yardimci ve yol gosterici olmasi agisindan;

- mevcut bilgi ve belgelerimizi olusturan kadastro altliklari, biytk 6lgekli haritalar,
imar planlar1 ve tapu bilgileri hatasiz ve giincel olmalidir. Farkli yontem ve sistemlerde
iiretilmis paftalarin Biyik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi
esaslarmma uygun hale getirilmesi i¢in yenileme calismalarina mutlak ihtiya¢ vardir.
Harita-tapu-kadastro sektori icerisinde dogrudan ya da dolayh faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor lizerine diiseni yapmalidir.

- kentsel doniisiim ¢alismasi kapsaminda yapilacak olan imar uygulamalari amacina
hitap etmeli, bu ¢aligmalarin sonucu firetilen miilkiyete iliskin verilerin tapuya tescil

edilerek ‘¢cok amach kullanima esas veri altyapis1 ve gilincellemesi’ saglanmalidir.
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Sekil 5. Altindag kentsel doniisiim uygulamasi yapilan alanin uydu gorintisa.

- kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin ¢ok amaghi ¢6ziim Onerileri kurumsal
paylasima agilmalidir. Bu kapsamda danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir 6lgekte
harita-etit-proje, kadastro, kamulastirma, risk yonetimi caligmalart ile her tir plan
yapimi ve imar uygulamasi islerinin kentsel doniisim uygulamalar1 slrecinde
yapilmasinda harita-tapu-kadastro sektérine yogun is ve sorumluluk diisecegi
bilinmelidir.

- kentsel dontisiim uygulamalarina ait plan-projeleri hazirlamada yerel yonetimlere
destek olacak ilkeler bituntinde rehberler ve deneyimli/uzman teknik eleman istihdami

saglanmali; 0Ozellikle bu konuda kendisini gelistirmis Harita Miihendislerinin
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sektoriimiiz adina bu ¢aligmalarin igerisinde yer almasi saglanmalidir.

- genelde ¢ok amagli kentsel doniisiim islemi, ayn1 zamanda miilkiyeti kullanimin
yenilenmesi ve glncellenmesini de gerektirmektedir. Boylesi bir kentsel doniisiim
calismasinda harita-tapu-kadastro islevinin 6nemi, gerek parsel/ada bazinda ve doniisim
yapilacak alanin bagka alanlara tasmmarak uygulanmasinda, gerekse hak ve
miikellefiyetler yaninda tapu sicilinde mulkiyet hakkini kisitlayan serhler ve irtifak
haklarinin saglikli olarak korunmasinda 6nem arz etmektedir. Doniisiim kurallarinin
kiitiiklere ve miilkiyet haritalarina tam olarak yansitilmasi, tebligatlarin hizli ve yerinde
yapilmasi yeni Onlemler almadan miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, dogru ve hizli
bir doniisiim igin gerekli onlemleri eksiksiz almis bir harita-tapu-kadastro disiplini
sarttir.

Goriildugii tizere kentsel donilisiim, hem kentlerin yeniden ve yeni bir anlayisla
ele alinip fiziksel gevre kalitesini yiikseltmede, hem de harita-tapu-kadastro sektori igin
onemli bir yenileme araci olarak ifade edilebilir. Kentsel doniisiim uygulamalari; sektor
icerisinde {retilen ve kullanilan verilerin iyilestirme ve gilincelleme agisindan ‘dénemsel
bir firsat’ olarak kullanilmasi sektor agisindan 6nem arz etmektedir. Sosyal-ekonomik-
teknik boyutlarda ¢ok kapsamli bir konu olan kentsel doniistim uygulamalar1 “merkezi
yonetim, yerel yonetim, ilgili meslek odalar:, akademik ¢evre ile mulk sahipleri ve
mekant kullananlarin birlikteliginde biitiinciil bir ¢ercevede hangi modellerle ele
alinabilecegini ve olast eylem alanlarinin hangi kapsamda belirlenebilecegini gosteren
bir ¢alisma” olarak degerlendirilirken; mevcut hali ile milkiyet sorunu ihtiva eden tapu
ve kadastro fen arsivlerinin yenilenmesi firsati olarak degerlendirilmelidir.

Not: Tarama Makalesi nitelikli hazirlanmis bu ¢alisma, Selcuk Universitesine bagl Fen
Bilimleri Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Programinda
Yrd. Dog. Dr. Saban Inam danismanliginda Esra SONEL tarafindan yapilan ‘Tiirkiye’de
Yapilan Kentsel Doniisiim Uygulamalarmin Harita-Tapu- Kadastro Sektdrii Igin

Onemi’ isimli tez ¢alismasindan ¢ikartilmistir.
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